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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
initiatd de domnul deputat Valeriu Alexandru Ungureanu din Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 147/2008).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, urmarindu-se:

- actualizarea §i punerea in concordantd cu prevederile art. 120 alin.
(1) din Constitutia Romdniei, republicatd, §i anume principiul
deconcentrdrii serviciilor publice;

- prevederea expresd a datei publicarii actelor normative pentru
stabilirea curgerii termenelor,



- obligarea autoritdtilor publice sd asigure in mod efectiv
participarea cetdtenilor la gedintele publice.

II. Propuneri si observatii

1. Prin modificarea art. 4 lit. a) se doreste includerea institutiei
Guvernului printre autoritatile administratiei publice centrale, obligate s
respecte dispozitiile acestei legi. Mentiondim c3, potrivit art. 116 din
Constitutia Romaéniei, ,,Ministerele se organizeazd numai in subordinea
Guvernului”, iar institutia Guvernului nu reprezinti o entitate separata fati
de ministere, astfel incdt acesta si poatid functiona fird existenta
ministerelor, motiv pentru care considerim ca lipsitd de eficientd
interventia legislativa propusa.

2. Referitor la modificarea art. 6 alin. (2), prin care se doreste
includerea ,,datei publicdrii” in cadrul anuntului referitor la propunerea de
elaborare a unui act normativ. Apreciem ca aceastd dati de publicare nu se
poate stabili chiar din primul moment in care se declanseazi procedura
consultdrilor in vederea elabordrii actelor normative, deoarece in cadrul
acestui proces nu sunt stabilite termene si date fixe in care Parlamentul,
Guvernul sau celelalte autorititi publice locale si centrale si poatd fi in
masurd sd adopte aceste acte normative. Publicarea actului normativ incheie
acest proces, numai in cazul in care in urma dezbaterilor s-a decis adoptarea
acestuia, publicarea lor fiind o procedura administrativd obligatorie pentru
intrarea actului normativ in vigoare.

3. Apreciem cd modificarea propusd pentru art. 6 alin. (9) nu va
produce efectele dorite, deoarece starea de urgentd, starea de necesitate,
starea de mobilizare, precum si starea de rdzboi sunt considerate
circumstante exceptionale, procedura de adoptare a actelor normative in
aceste conditii fiind procedura de urgenta.

4. Consideram ca fiind insuficient motivat in cadrul Expunerii de
motive care este criteriul in baza caruia a fost stabilitd la art. 7 alin. (3)
asigurarea unui necesar de 25 de locuri disponibile in cazul participarii
persoanelor la dezbaterile publice.

Precizdm c4 initiatorul ar fi trebuit si ia in considerare complexitatea
diferitd a problemelor ce pot fi supuse dezbaterii, precum si diferentele de
dotare logisticd i administrativa a autorititilor publice care organizeazi
respectivele sedinte publice.



5. Nu consideram oportund nici modificarea art. 15 din Legea
nr. 52/2003, in sensul instituirii regulii potrivit cireia, ,la locul de
desfasurare a sedintelor publice va fi afisat regulamentul de organizare i
Junctionare al autoritdtii publice”, intrucat Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, instituie deja aceastd obligatie in sarcina
autoritatilor/institutiilor publice (alin. (1) al art. 5).

6. Referitor la 1inlocuirea termenului ,descentralizat” cu
»deconcentrat” din cadrul art. II, precizim urmitoarele:

Conform art. 2 din Legea cadru a descentralizdrii nr. 195/2006,
wdeconcentrare” reprezintd ,redistribuirea de competente administrative §i
financiare de cdtre ministere §i celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale cdtre propriile structuri de specialitate din
teritoriu”, iar ,descentralizarea” presupune ,transferul de competentd
administrativd si financiard de la nivelul administratiei publice centrale la
nivelul administratiei publice locale sau cdtre sectorul privat”. Prin urmare
se pune in discutie inlocuirea ,tramsferului” cu ,redistributia” de
competente administrative si financiare.

De altfel, chiar din textul constitutional rezulta ci ,,deconcentrarea”
are un alt continut decat ,,descentralizarea”, intrucét se refera la , serviciile
publice ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitdtile administrativ-teritoriale”. De asemenea, aceste
servicii publice sunt conduse, asa cum prevad normele constitutionale de
catre prefect. Ele sunt structuri organizatorice ale ministerelor sau ale altor
organe ale administratiei publice centrale de specialitate, organizate in
unitatile administrativ-teritoriale, prin care acestea isi exerciti atributiile in
judete, municipii, orage si comune.

Precizdm cd nu toate ministerele isi organizeaza in teritoriu astfel de
servicii publice, intrucat atributiile unora se realizeazi, in concret, doar la
nivelul intregii tiri, nu si al unititilor administrativ-teritoriale. In schimb,
unele ministere isi organizeaza astfel de servicii publice nu numai la nivelul
judetelor, ci si al municipiilor, oraselor si comunelor. Este de relevat si
faptul cd principiul deconcentrarii serviciilor publice este previzut de
norma constitutionald dupa principiul descentralizarii si cel al autonomiei
locale. Acest lucru are o semnificatie proprie, care decurge din faptul ci
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe centrale
sunt legate structural si organic de administratia statului, nu de autoritatile
administratiei publice locale, intre ele si aceste autorititi publice neexistand
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nicio legaturd, desi serviciile publice deconcentrate 1si exercitd atributiile
in domenii care intereseaza direct colectivitatile locale si, deci, autoritatile
administratiei publice locale.

In concluzie, 1inlocuirea termenului ,descentralizat”” cu
»deconcentrat” nu se poate face fard a se aduce atingere principiilor

constitutionale prevazute la art. 120, precum si a celor prevazute de Legea
nr. 195/2006.

7. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct autorititile administratiei publice locale, avdnd in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001, mentiondm ca, inainte de
adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile propuse ar trebui consultate
si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPHSCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



